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STELLUNGNAHME zum Entwurf der Verordnung zur Anderung der
Berufsfachschulverordnung (APO-BFS) - verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
geplante Neuregelung der Aufnahmevoraussetzungen

Berlin, 23.07.2026

Bezug: Entwurf der Verordnung zur Anderung der Berufsfachschulverordnung, Anlagen 2.1.1 bis
2.3.1 - Einfuhrung des Erfordernisses von mindestens drei erfolglosen Bewerbungen um einen
dualen Ausbildungsplatz im selben Berufsfeld als Aufnahmevoraussetzung fur Bildungsgéange
der Berufsfachschulen mit Kammerprafung.

Der vorgesehene Entwurf der Verordnung wird von uns aus folgenden Grunden entschieden
abgelehnt:

1. Verfassungsrechtliche Bedenken: VerstoB gegen die freie Wahl der Ausbildungsstéatte
(Art. 12 Abs. 1 GG) und die Privatschulfreiheit (Art. 7 Abs. 4 GG)

a) Eingriff in Art. 12 Abs. 1 GG (freie Wahl der Ausbildungsstétte). Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG
gewahrleistet allen Deutschen das Recht, ihre Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Dieses
Grundrecht schitzt nicht nur den Zugang zu Hochschulen, sondern jede staatlich geregelte
Ausbildung und damit auch den Zugang zu den Berufsfachschulen mit Kammerprufung. Nach
der standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Zulassungsbeschrankungen
(grundlegend die numerus-clausus-Rechtsprechung, BVerfGE 33, 303) sind subjektive
Zulassungsvoraussetzungen, die keinen Bezug zur Ausbildung selbst haben, nur zulassig, wenn
sie durch Uberwiegende Interessen der Allgemeinheit gerechtfertigt und verhaltnismagig sind.
Das hier eingefuhrte Erfordernis von mindestens drei erfolglosen Bewerbungen um einen dualen
Ausbildungsplatz im selben Berufsfeld ist eine sachfremde, auBerhalb der eigentlichen
Ausbildungsstatte liegende Zulassungsschranke. Sie knupft nicht an Eignung, Vorbildung oder
Kapazitat der Berufsfachschule an, sondern zwingt die Bewerberinnen und Bewerber, zunachst
ein anderes, von ihnen moglicherweise gar nicht gewolltes Ausbildungssystem erfolglos zu
durchlaufen, bevor ihnen der eigentlich gewlinschte schulische Bildungsweg offensteht. In der
vorliegenden Anderung der Vorordnung wird diese Lenkungsabsicht in der Begriindung sogar
ausdrlcklich benannt, wenn es heiBt, junge Menschen sollten ,vorrangig in eine entsprechende
duale Berufsausbildung gelenkt werden®. Eine derart einschneidende, allein bildungspolitisch
motivierte Beschrankung der freien Wahl der Ausbildungsstatte halt unseres Erachtens einer
VerhaltnismaBigkeitsprufung nicht stand, zumal mildere Mittel, wie etwa eine verbesserte
Berufsorientierung oder Anreize fur Ausbildungsbetriebe, zur Verfigung stiinden, um das Ziel
einer besseren Besetzung dualer Ausbildungsplatze zu erreichen, ohne den schulischen
Bildungsweg zu verschlieBen.

b) Eingriff in Art. 7 Abs. 4 GG (Privatschulfreiheit). Art. 7 Abs. 4 GG gewahrleistet das Recht zur
Errichtung privater Schulen und schutzt private Ersatzschulen in ihrem Bestand und ihrer
Funktionsfahigkeit. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur sogenannten
Bestands- und Entwicklungsgarantie der Ersatzschulen (vgl. u. a. BVerfGE 90, 107 und BVerfGE
112, 74) darf der Staat keine Regelungen treffen, die die Existenz privater Ersatzschulen
gefahrden oder ihnen den gleichberechtigten Zugang zu Schilerinnen und Schulern in
unzumutbarer Weise erschweren.
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Ein Teil der von der Neuregelung der Verordnung betroffenen Bildungsgange wird auch von
freien Tragern angeboten. Wird der Zugang zu diesen Bildungsgangen durch eine zusatzliche,
sachfremde Hurde kiinstlich verengt, wirkt sich dies unmittelbar auf die Anmeldezahlen und
damit auf die wirtschaftliche Tragfahigkeit der betroffenen privaten Schulen aus. Eine Regelung,
die auf diesem Weg zu riicklaufigen Schulerzahlen und in der Folge zu einer Gefahrdung des
Bestands privater Ersatzschulen fihren kann, ist unseres Erachtens mit Art. 7 Abs. 4 GG nicht
vereinbar.

2. Zusatzlicher Verwaltungsaufwand und weitere Abwertung der Berufsfachschulen mit
Kammerpriufung

Die geplante Regelung betrifft die Bildungsgange der Berufsfachschulen mit Kammerprtfung
(Anlagen 2.1.1 bis 2.3.1 APO-BFS) und bedeutet fur die betroffenen beruflichen Schulen einen
erheblichen zuséatzlichen Verwaltungsaufwand, ohne dass diesem ein erkennbarer
padagogischer oder ordnungspolitischer Nutzen gegenubersteht. Zugleich setzt die
Neuregelung ein deutliches Signal der Abwertung gerade dieser Bildungsgange gegenuber der
dualen Ausbildung. Berufsfachschulen mit Kammerprufung werden damit noch starker als
»hachrangiges“ Angebot markiert, obwohl sie fur viele Jugendliche eine gleichwertige und in
bestimmten Konstellationen sogar passendere Ausbildungsform darstellen.

3. ,,Ausbildungsplatzumlage 2.0¢

In diesem Zusammenhang ist auch auf die vor Kurzem eingefiihrte Ausbildungsplatzumlage
hinzuweisen, die bereits einen strukturellen Gegenspieler der schulischen Ausbildung darstellt.
Die neue Nachweispflicht verstarkt diese Schieflage zusatzlich, statt die schulische Ausbildung
als gleichberechtigten Bildungsweg zu starken. Die Ausbildungsplatzumlage muss ausreichen,
um das Konstrukt der dualen Berufsausbildung zu starken und um die Arbeitgeber davon zu
Uberzeugen, Bewerbungen von geeigneten Kandidatinnen und Kandidaten entgegenzunehmen
und Ausbildungsvertrage zu schlieBen.

4. Unklare Anforderung ,,im selben Berufsfeld*

Es bleibt offen, warum die drei erfolglosen Bewerbungen zwingend im selben Berufsfeld erfolgt
sein mussen. Diese Einschrankung ist weder in der Begrindung des Entwurfs nachvollziehbar
hergeleitet noch tragt sie der Realitat der Berufsorientierung Jugendlicher Rechnung, die sich
haufig erst im Bewerbungsprozess konkretisiert und verandert.

5. Zeitpunkt des Nachweises und daraus resultierende Planungsunsicherheit

Vollig ungeklart ist, zu welchem Zeitpunkt der Nachweis der drei erfolglosen Bewerbungen
erbracht werden muss. Zu- und Absagen von Ausbildungsbetrieben erfolgen je nach
Unternehmen zu sehr unterschiedlichen Zeitpunkten, teilweise erst im Spatsommer. Dies hat
zur Folge, dass die beruflichen Schulen ihre Aufnahmeverfahren entsprechend spater
durchfuhren mussten, was zu erheblicher zusatzlicher Planungsunsicherheit fuhrt, und zwar
sowohl fur die Schulen selbst als auch, im Fall 6ffentlicher Schulen, fiir die Schulaufsicht und -
verwaltung.

Nimmt eine Schule Bewerberinnen und Bewerber bereits vor Vorliegen des vollstandigen
Nachweises vorlaufig auf, besteht umgekehrt das Risiko, dass diese die Berufsfachschule
wieder verlassen, sobald ihnen doch noch eine Zusage fur einen dualen Ausbildungsplatz erteilt
wird. Dies erschwert die Planungssicherheit fur die Schulen zusatzlich und kann zu unbesetzten
Platzen fihren, nachdem andere Bewerberinnen und Bewerber moglicherweise bereits
abgelehnt wurden.
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6. Ungeklarter Umgang mit Schiilerinnen und Schiilern trotz vorliegender dualer Zusage

Der Entwurf lasst offen, wie zu verfahren ist, wenn eine Schulerin oder ein Schuler trotz einer
vorliegenden Zusage fur einen dualen Ausbildungsplatz, gleichwohl die schulische Ausbildung
an der Berufsfachschule aufnehmen moéchte. Es muss klargestellt werden, dass eine solche
freie Entscheidung fur den schulischen Bildungsweg nicht durch die neue Aufnahmeregelung
verhindert oder erschwert werden darf.

7. Einschrankung der Wahlfreiheit Jugendlicher

Viele Jugendliche sind sich zum Zeitpunkt der Berufswahl noch unsicher, welche Fachrichtung
beziehungsweise welches Berufsfeld sie einschlagen mdéchten. Der duale Kontext wirkt dabei
aus Sicht der Schilerinnen und Schuler haufig zu einschrankend beziehungsweise zu stark
richtungsweisend. Gerade deshalb entscheiden sich viele bewusst fur die schulische
Ausbildung, um sich die Mdglichkeit eines anschlieBenden Studiums oder eines weiteren
schulischen Bildungswegs offenzuhalten. Diese Freiheit der Berufs- und Bildungswegwahl sollte
den Schulerinnen und Schulern nicht genommen beziehungsweise eingeschrankt werden.

8. Problem: Ausbildungsreife

Die berufsfachschulische Ausbildung ermoglicht einem bestimmten Schulerklientel eine
gewisse Reifeentwicklung, die bei der dualen Berufsausbildung von Arbeitgebern vorausgesetzt
wird. Eine ausgepragte padagogische als auch sozialpadagogische und psychologische
Begleitung wahrend der schulischen Ausbildung sichert den Ausbildungserfolg und schafft
zukunftige Arbeitskrafte. Die Gefahr, dass der potenziell ausbildungsunfahige Kandidat kurz
nach Antritt der dualen Berufsausbildung selbige abbricht oder gekiindigt wird, steigt, wenn der
Staat diesen beabsichtigten Eingriff in die bestehende Verordnung vornimmt.

Fazit und Forderung

Die vorgesehene Anderung der Aufnahmevoraussetzungen ist nach alledem u.E. nicht nur
bildungspolitisch verfehlt, sondern verstoBt gegen Art. 12 Abs. 1 GG und Art. 7 Abs. 4 GG. Wir
appellieren deshalb dringend, die vorgesehene Anderung der Aufnahmevoraussetzungen in den
Anlagen 2.1.1 bis 2.3.1 der APO-BFS nicht wie vorgesehen umzusetzen.
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